Narodna rada Slovenskej republiky prijala 3. jula 1996 zakon o novom
Uzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky. Tym sa zavfSil proces
hlradania a utvarania nového modelu pre miestnu Statnu spravu po zruseni
trojstupniovej sdstavy narodnych vyborov roku 1990.

Spletite cesty
REFORMY VEREJNEJ _SPRAVY

Ako sa vytvarala podoba sucasného

Slovenska v rokoch 1990 -

vy. Pocet okresov sa mal doplnit’ o okresy
Malacky a Brezno.

Na prvom zasadani Il. pracovnej skupiny via-
ceri jej €lenovia vystapili s kritikou navrhu
Vyskumného Ustavu oblastného planovania.
Poukazovali na to, Ze jeho tvorcovia nevzali
do Uvahy historicky aspekt, nereSpektovali
historické regiony, ktoré su stale Zivé vo ve-
domi obyvatel'stva (¢o ukazala aj diskusia na
strankach verejnej tlace roku 1990). Pretoze
v diskusii sa vykrystalizovali dve predstavy
nalzemné Clenenie (prva zotrvavala na Upra-
ve navrhu Vyskumného Ustavu oblastného
planovania, podl'a druhej sa v novom Gzem-
nom ¢€leneni Slovenska mal v maximalnej
moZnej miere prejavit historicky princip), z ini-
ciativy veduceho pracovnej skupiny sa utvo-
rila uzSia pracovna skupina s ulohou vypra-
covat'tzv. Zupny variant. V priebehu jedného
mesiaca pracovné skupiny vypracovali tri
varianty navrhu nového Gzemno-spravneho
€lenenia Slovenska.

Krajsky variant

Prvy variant vznikol na pdde |. pracovnej
skupiny. Ponechaval dovtedajSie Uzemné Cle-
nenie SR na okresy (s vynimkou Zahoria, kde
samal zriadit' novy okres Malacky) a navrho-
val kreovat nadokresné izemno-spravne cel-
ky véeobecnej statnej spravy. Uzemny obvod
okresu definoval ako pevny. RozliSoval dva
stupne verejnej spravy: prvy mali tvorit’ mest-
ské a obecné Urady, druhy okresné Urady ako
lzemné organy Statnej spravy.

Druhy variant vypracovala Il. pracovna sku-
pina vedena G. Michalom. Je modifikaciou
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navrhu Vyskumného Ustavu oblastného pla-
novania z 12. jala 1990. Pri hodnoteni stcas-
ného dvojstupriového systému Statnej spra-
vy zavedenej roku 1991 (v prvom stupni ma
121 obvodnych dradov, v druhom stupni 38
okresov) autori poukdazali na skuto€nost,, ze
mnohé obvody ,,sti poctom obyvatel'ovmalé,
preto nemozno na nich zabezpecit'efektivnu
komplexnu Statnu spravu L stupna. V do-
sledku toho sa zdruzuja so susednymi ob-
vodmi na vykon urcitych menej frekvento-
vanych agend, ¢o spdsobuje obanom ne-
malé starosti, na ktory organ sa maju obra-
tit'pri vybudovani svojich zalezitosti*. Tato
negativna skisenost’ ich viedla k tomu, Ze
v navrhu uz neprojektovali obvodné Grady,
okresy. V dbsledku toho odporucali €lenit’ Gze-
mie SR v zdkladnom stupni na okresy. Za
optimalne pokladali zriadit' 49 okresov. K do-
terajSim 37 okresom a piatim obvodom mesta
Bratislavy navrhli konstituovat’ sedem novych
okresov, ato Malacky, PieStany, Krupina,
Brezno, Kezmarok, Moldava nad Bodvou a Bi-
dovce. Pre vyssi stupen organov Statnej spra-
vy navrhli utvorit’ sedem tzemnych celkov -
krajov - so sidlami v Bratislave, Trnave, Nit-
re, Ziline, Banskej Bystrici, Kosiciach a v Pre-
Sove. Nazvy krajov sa odvodzuju od ich cen-
tier (Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj atd').
Navrh tzemno-spravneho €lenenia SR na kra-
je bol v podstate totozny so spravnym clene-
nim Slovenskav rokoch 1949 - 1960. Najvac-
Sirozdiel bol v tom, Ze Bratislava sa vyclenila
z vtedajSieho Bratislavského kraja ako oso-
bitny Bratislavsky kraj (tym sa navrhlo na
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rozdiel od stavu v rokoch 1949 - 1960 nie
Sest’, ale sedem krajov) a zvySok byvalého Bra-
tislavského kraja dostal ndzov Trnavsky kraj.
Podobnost’ krajov je miestami taka vel'ka, ze
vyvolava zdanie len nepresného okopirova-
nia starej mapovej predlohy. Treba vSak pri-
pomenat, Ze autori tento navrh prevzali z p6-
vodného elaboratu Vyskumného Ustavu ob-
lastného planovania, ktorého tvorcovia sa
zrejme inSpirovali administrativnym ¢lenenim
v rokoch 1949 - 1960.

Zupny variant

Treti variant, znamy ako Zupny variant, vy-
pracovala skupina M. Minarovica pdsobiaca
v ramci Il. pracovnej skupiny. Predpoklada,
Ze sa miestna Statna sprava bude organizo-
vat’ na dvoch stupnoch. Prvy stupen by tvori-
li okresné arady, ktoré by vykonavali kom-
plexné Statopravne agendy a sicasne by po-
sobili ako odvolacie organy pre agendy, ktoré
delegovali na organy samospravy (mesta,
obce). Zupné organy by boli organmi miest-
nej Statnej spravy na druhom stupni. Mali by
predovsetkym koordinacna a kontrolna p6-
sobnost’. Zaroven by boli odvolacim organom
pre agendy vykonavané okresnymi Gradmi.
Zupny variant neponechal dovtedajsie okre-
sy. Tie sa definovali novym spésobom, a to
na zaklade vedeckych analyz. VV tom bola hlav-
néa prednost’ a funkénost’ tohto variantu pred
ostatnymi. Pri stanoveni potencialnych sidel
a tym aj poctu okresov sa pouZili najma pod-
klady spracované v urbione, a to predovset-
kym vysledky vyskumného projektu Intenzi-
ta socialno-ekonomickych vézieb obci
a centier. Uzemie okresov sa vymedzilo
v podstate na zaklade vyskumov projektu rie-
Seného na Geografickom Ustave SAVv rokoch
1988 - 1989. Ciel'om tohto projektu bola regio-
nalizcia Uzemia Slovenska na sustavu funk-
€nych mestskych regionov. Hlavnym kritériom
pri vymedzovani okresov boli principy prie-
storovej celistvosti a nodalnej organizacie.
Podl'a nej kazdy okres ma mat’ charakter no-
dalneho (uzlového) regionu, v ktorom cen-
trum (sidlo okresu) a jeho zazemie vytvoria
uzavrety celok. Zazemie urcitého centra utva-
raju vazby vyplyvajuce z denného cyklu Zivo-
ta obyvatel'ov regionu (pohyb za pracou, vzde-
lanim, sluzbami). Ako sekundarne kritérium
sa uplatnili aj iné principy, podl'a ktorych ok-
resy maju mat’priblizne rovnaku rozlohu a po-
Cet obyvatelov, ako aj dostupnost’ centra z naj-
vzdialenejSich obci okresu. Podla tychto prin-
cipov savymedzilo 77 okresov. Bolo to podstat-
ne viac ako vtedajSie okresy, ktoré boli privel'ké
a vznikli pri radikalnej redukcii okresov roku
1960. Navrhovana Struktdra okresov sa naj-
viac podobala okresom krajinského zriadenia
v rokoch 1928 - 1939, ked sa Gzemie Sloven-
ska €lenilo na 77 okresov. K tomu treba pozna-
menat’, Ze vtedajSie okresy boli stabilné a ich
hranice sazmeniliibav niekolkych pripadoch.

Navrat k prirodzenym regiénom

Pri projektovani Gzemno-spravnych celkov
pre druhy stupef miestnej Statnej spravy, kto-
ry maju tvorit' Zupy, sa brali do Gvahy predo-
vSetkym geograficky vyrazne stvarnené his-
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